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Commissari di gara, il Consiglio di Stato
boccia I'Anac: no al presidente esterno
sottosoglia

Mauro Salerno

No all'obbligo di nominare un presidente esterno nelle commissioni di gara per gli appalti sotto
la soglia comunitaria o di «minore complessita». Per il Consiglio di Stato l'indicazione dell'Anac
secondo cui, anche in questi casi, almeno il presidente della commissione aggiudicatrice deve
essere sempre un esperto non dipendente dalla stazione appaltante «si pone in contrasto» con il
nuovo codice degli appalti e per questo, silegge nel comunicato che accompagna il parere, «deve
essere espunta dal testo».

Anche percheé riguarda un punto che ha sollevato molte obiezioni tra stazioni appaltanti, &
questa I'indicazione pit1 importante del parere che una commissione speciale di Palazzo Spada
ha rilasciato sulle linee guida Anac relative alla scelta dei commissari di gara e alla creazione
dell'Albo dei candidati a far parte delle commissioni.

Con il parere, il Consiglio di Stato boccia anche la scelta Anac di ricomprendere anche la
valutazione delle offerte anomale tra i compiti della commissione e l'indicazione secondo cui i
commissari interni alla Pa possono essere nominati soltanto se tra i dipendenti
dell'amministrazione esiste un numero di soggetti iscritti all'albo dei commissari tale da
escludere la possibilita di individuarne in anticipo il nome. D'altro canto Palazzo Spada
riconosce alle linee guida sui commissari lo status di indirizzi «vincolanti» per le
amministrazioni, approvando la scelta di rendere obbligatoria l'iscrizione all'albo anche per i
dipendenti della Pa candidati al ruolo di commissari di gara.

No al presidente esterno sottosoglia

Il punto del parere di maggiore impatto sull'impianto delle linee guida é pero il passaggio
dedicato alla composizione delle commissioni in caso di appalti sotto soglia Ue (5,2 milioni per i
lavori, 209mila euro per i servizi). In questo caso, cui si aggiunge la fattispecie degli appalti non
complessi come quelli gestiti con gare elettroniche, il codice degli appalti (articolo 78) consente
che la commissione di gara sia costituita da soggetti interni alle amministrazioni. Da parte sua
I'Anac, nelle linee guida ha chiesto che il presidente venga sempre scelto all'esterno
appoggiandosi al passaggio del codice (articolo 77) secondo cui «il presidente della commissione
giudicatrice € sempre nominato tra i commissari sorteggiati». Dunque, € la tesi dell'Anac, anche
negli appalti sottosoglia almeno il presidente deve essere scelto tra gli iscritti all'Albo che
I'Autorita comunica alle stazioni appaltanti per il sorteggio.

Non la pensano cosi a Palazzo Spada. «La previsione delle linee guida, secondo cui il Presidente
deve sempre essere nominato facendo ricorso alla lista comunicata dall'Autorita, - si legge nel
parere - pur rispondendo maggiormente alla complessiva finalita di trasparenza perseguita
dalla riforma, si pone in contrasto con la normativa primaria». Dunque non puo essere imposto
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senza una modifica al codice. Nel frattempo, tutto quello che I'Anac puo fare & esprimere una
«mera raccomandazione» alle amministrazioni affinché scelgano il presidente tra i membri
esterni, Una posizione che rischia di risultare piuttosto debole, nonostante il Consiglio di Stato
abbia precisato il carattere vincolante di queste linee guida.

Niente valutazione di congruita per i commissari

Come anticipato il parere non si ferma qui. Ci sono diverse altre indicazioni di rilievo. La prima
riguarda i compiti della commissione giudicatrice. Secondo l'Anac la commissione puo
occuparsi anche di valutare la congruita delle offerte «in collaborazione con il responsabile del
procedimento». Palazzo Spada boccia questa lettura perché «assegna alla commissione funzioni
non auforizzate dalla legge». Importante anche il no al giro di vite che imporrebbe alle
amministrazioni di nominare commissari interni soltanto se iscritti all'albo in numero
sufficiente a non permettere ai concorrenti di individuarne in anticipo il nome. «Tale
prescrizione - scrivono i giudici amministrativi - introduce un presupposto per procedere alla
nomina di commissari interni non contemplato dalla normativa primaria. Essa, pertanto, deve
essere espunta».

Obbligo di iscrizione all'albo per i dipendenti delle Pa

Giusta invece la scelta di obbligare anche i dipendenti della Pa a iscriversi all'albo dei
comumissari. Anzi qui l'indicazione e di separare 'albo in una sezione dedicata ai membri interni
alle amministrazioni e in un'altra destinata agli esperti esterni. Anche i membri interni - e
un'altra precisazione - dovranno essere nominati prima dopo la scadenza del termine per la
presentazione delle offerte. Bocciata poi l'obiezione, sollevata da diverse grandi
amministrazioni, secondo cui la nomina di commissari esterni finirebbe per
«deresponzabilizzare le stazioni appaltanti, incidendo sui tempi e sulla stessa efficienza nella
gestione delle procedure di gara». Per Palazzo Spada il fatto che i commissari siano nominati da
un albo esterno non produce alcun effetto «sul sistema di attivita e responsabilita dei
componenti della commissione giudicatrice».

Chiarire 'oggetto della copertura assicurativa

Il Consiglio di stato chiede poi all'Anac di precisare meglio I'oggetto delle copertura assicurativa
richiesta ai commissari. «In particolare - si legge - , non é chiarito se essa operi a favore della
sola stazione appaltante ovvero anche a favore dei terzi che subiscono un danno per l'attivita dei
commissari». Anche sulla verifica dei requisiti degli esperti arriva 1'ok ai controlli a campione,
ma con l'aggiunta della verifica obbligatoria «nel momento in cui il soggetto viene indicato nella
lista di candidati fornita alla stazione appaltante».

Tra i suggerimenti finali quello di obbligare le stazioni appaltanti a rendere pubblici i compensi
dei singoli commissari e il «costo complessivo, sostenuto dall'amministrazione, connesso alla
procedura di nominas.
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Consiglio di Stato/2. Rischi di interferenza
con il processo amministrativo dal
precontenzioso

Mau.s.

Rischi di interferenza con i procedimenti amministrativi e obiezioni sui casi di inammissibilita
delle istanze. Sono le principali «criticita» che il Consiglio di Stato ha rilevato esaminando il
regolamento Anac per la gestione del precontenzioso.

1l nuovo regolamento introduce la disciplina dei casi in cui, a norma del nuovo codice, il parere
rilasciato dall'Anticorruzione va considerato vincolante dalle parti in causa. Questo succede
quando tutte le parti coinvolte decidono di optare per questa soluzione. Una soluzione che
Palazzo Spada in qualche modo approva, non senza pero segnalare i | rischio di «fare della
procedura una sorta di pre-processo». «Rivelatrice dell'intento - si legge nel parere - si palesa la
previsione della sospensione dei termini del precontenzioso nel periodo feriale, che non ha
giustificazione alcuna, se non quella di un'assimilazione alla giurisdizione» .

Meno problemi crea invece il parere non vincolante, valutato dal Consiglio di Stato come una
sorta di «moral suasion, qualcosa di pit1 di una consulenza qualificata».

Anche qui pero Palazzo Spada non man ca di segnalare alcune criticita. In particolare nel mirino
finisce la scelta di accelerare al massimo le procedure. Una scelta che deriva dal codice che ha
previsto che il parere vada rilasciato al massimo entra 30 giorni.

Obiezioni vengono sollevate anche sui casi di improcedibilitd o di ammissibilita delle istanze,
alcune delle quali «appaiono prive di base legale».
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Sulla qualificazione il primo «correttivo» al
codice: il Parlamento chiede di tornare ai
requisiti su dieci anni

Giuseppe Latour

Una richiesta di chiarimenti all'Anas per spiegare lo schema utilizzato con gli accordi quadro di
progettazione. E una lettera che chieda al Governo di ripristinare il bonus di dieci anni per la
qualificazione delle imprese nei lavori pubblici. Le commissioni Ambiente della Camera e Lavori
pubblici del Senato procedono nel loro percorso di monitoraggio dell'attuazione del Codice
appalti: ieri pomeriggio & andato in scena un lungo pomeriggio di audizioni degli operatori. E,
tra le tante richieste, emergono chiaramente tra i parlamentari dubbi da tenere in
considerazione in vista del decreto correttivo. Il primo riguarda il modello dell'accordo quadro
applicato alla progettazione, utilizzato per la prima volta dall'Anas: le commissioni chiederanno
notizie alla societa per verificare eventuali limitazioni della concorrenza. Mentre, sul fronte delle
attestazioni Soa, c'e una decisione gia presa: il presidente della commissione Ambiente, Ermete
Realacci chiedera al Governo la reintroduzione della qualificazione sulla base di dieci anni.

Unionsoa e General Soa: ripristinare il bonus di dieci anni per la qualificazione

A parlare per prime sono state le societa di attestazione, rappresentate da Unionsoa e da General
Soa. Per loro l'intervento chiave riguarda le nuove norme sulla qualificazione. Il problema &
relativo all'arco temporale nel quale calcolare i fatturati, in sede di firma dei contratti Soa: con il
nuovo Codice sono cinque anni e non pit dieci. Il periodo pit1 breve costringe le societa di
attestazione a concentrarsi su un quinquennio di crisi profonda e, di conseguenza, ad abbassare
classifiche e a tagliare categorie. Le societa, allora, chiedono il ripristino del «bonus dei dieci
anni» per dare respiro alle imprese.

Una seconda questione riguarda la natura pubblicistica delle Soa che, a partire dall'entrata in
vigore del nuovo Codice, «non rivestono piti il ruolo di esercenti di pubblica funzione». Questo
si traduce in un rallentamento nella fase di acquisizione dei documenti, ad esempio per le
certificazioni antimafia. Servirebbe, allora, una correzione. Infine, sul rating di impresa le Soa
dichiarano la loro disponibilitd «ad avviare una sperimentazione sulla verifica del rating
d'impresa da effettuarsi in tre fasi: sperimentazione su base storica, sperimentazione parallela,
sperimentazione in linea».

Rete delle professioni tecniche: tenere duro sul divieto di appalto integrato

Gli interventi richiesti dalla Rete delle professioni tecniche, invece, puntano tutti nella stessa
direzione: potenziare la centralita del progetto, garantita solo in parte dal Dlgs n. 5o del 2016.
Bisogna, quindi, prevedere I'obbligo per le amministrazioni pubbliche di usare i corrispettivi del
ministero della Giustizia. L'obiettivo & "scongiurare il rischio che le stesse stazioni appaltanti,
sottostimando l'importo da porre a base d'asta", possano affidare «servizi di architettura e
ingegneria ed altri servizi tecnici con procedure errate, limitando la concorrenza».
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Una riforma robusta servirebbe sui concorsi. «Per l'effettiva valorizzazione della fase
progettuale», bisogna necessariamente rilanciare il concorso, «fissando 1'obbligo di affidare la
progettazione esecutiva al vincitore del bando di concorso». Mentre & essenziale «tenere duro»
sul divieto di appalto integrato, che non andra ritoccato. Aggiustamenti sono necessari anche sul
due per cento. Bisognerebbe, ciog, definirlo ancora meglio e vietare espressamente l'incarico di
collaudo ai dipendenti della stazione appaltante. Sul contributo integrativo alle casse
professionali, infine, va ribadito che questo andra applicato ai corrispettivi di tutti i
professionisti iscritti agli albi di appartenenza, comprese le societa di ingegneria.

Oice: Tornare al documento preliminare alla progettazione

Dall'associazione delle societa di ingegneria e arrivata, anzitutto, grande soddisfazione per i
risultati raccolti con il nuovo Codice: dopo un mese circa, infatti, la frenata dei bandi si e
arrestata e il mercato si & rimesso in pieno movimento. Anche se non & mancato qualche
problema in queste settimane. A partire dall'attuazione: 'adozione delle linee guida Anac e dei
regolamenti Mit sta portando qualche rallentamento. Dal lato delle correzioni, andrebbe rivisto
il riferimento al decreto parametri: bisognerebbe passare esplicitamente all'obbligo,
allineandosi alle indicazioni dell'Anac.

Sul fronte dei supporti al Rup, sarebbe necessario andare verso l'affidamento a terzi del project
management in alcuni casi, in via sperimentale. Dubbi sulla mancanza del divieto di
subordinare il pagamento dei corrispettivi al finanziamento dell'opera: andrebbe inserito, per
evitare che i progetristi finanzino la pubblica amministrazione. Infine, per quanto riguarda il
documento preliminare alla progettazione, «questo andrebbe ripristinato nel quadro del lavoro
che sta facendo il Consiglio superiore dei lavori pubblici», perché si tratta di un documento
essenziale per spiegare come va impostato il lavoro di progettazione.

Artigiani: piu peso alle Pmi

Confartigianato e Cna, invece, hanno sottolineato come i principi della delega, che puntava a
favorire l'accesso al mercato da parte delle piccole e medie imprese, non si siano tradotti
necessariamente in realta con il Codice. Anche per colpa di qualche resistenza delle stazioni
appaltanti: "Il nuovo Codice dei contratti pubblici & una rivoluzione positiva che tarda a dare i
suoi effetti", hanno spiegato. Secondo Confartigianato, in particolare, l'attuazione delle novita
del Codice & frenata dalle incertezze ad attuare la nuova disciplina da parte delle stazioni
appaltanti che, di fatto, stanno causando il blocco dei contratti pubblici. Quella che & stata
salutata come una svolta, insomma, rischia di deludere le aspettative. Quindi, bisogna emanare
le disposizioni attuative per ridurre la discrezionalita delle amministrazioni. E, soprattutto, in
sede di decreto correttivo bisogna valorizzare con piu forza la partecipazione agli appalti da
parte delle micro e piccole imprese
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Scuole con mutui Bei, sbloccati altri 220

milioni per 350 interventi

Massimo Frontera

Il meccanismo dei mutui Bei sta per mettere in moto altri 350 cantieri di edilizia scolastica.
L'unita tecnica di missione di Palazzo Chigi ha reso noto che lo scorso 12 settembre la Corte dei
Conti ha registrato il decreto Miur 5 agosto 2016 n.62o0 che individua una lista di ulteriori 350
interventi a scorrimento delle graduatorie regionali. Si tratta di interventi che potranno essere
finanziati con 220 milioni resi disponibili da uno stanziamento di 10 milioni all'anno per trenta
anni a carico dello Stato.

Si tratta di risorse aggiuntive rispetto a quelle che hanno consentito di rendere disponibili 9og
milioni di fondi anticipati dalla Bei ripartiti tra 1.215 interventi di edilizia scolastica.

L'operazione & stata avviata lo scorso anno scorso.
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Diminuisce a luglio I'attivita nei cantieri:
-0,4% su giugno ¢ -1,3% in un anno

ML.F1.

Battuta d'arresto per la produzione edilizia nel mese di luglio. Lo dice I'Istat, segnalando che il
decremento e stato sia congiunturale che tendenziale. Rispetto a giugno il calo e stato di -0,4%
mentre rispetto al luglio 2015 il calo @ stato pari a -1,3 per cento. Tuttavia quest'ultimo dato é
stato corretto (in positivo) perché il mese di luglio 2015 aveva due giorni lavorativi in piu
rispetto al luglio 2016. 1l dato grezzo (che cioé non tiene conto della correzione) segna un
decremento del 7,8 per cento.

Nei primi sette mesi dell'anno, l'indice positivo della produzione é stato registrato su base
congiunturale solo in tre mesi (febbraio, aprile e giugno) e su base tendenziale solo in due mesi
(febbraio e aprile).

L'Istat ha anche aggiornato le rilevazioni medie sui costi di alcuni interventi tipo. Tutti gli
andamenti tendenziali sono negativi, con decrementi degli indici del costo di costruzione che
vanno dal -0,1% (fabbricato residenziale) al -0,7% (tronco stradale con tratto in galleria) al -0,8%
(tronco stradale senza tratto in galleria) rispetto a luglio 2015.

E la prima volta, dall'inizio dell'anno che & stata registrata una variazione negativa dell'indice
tendenziale del costo di costruzione del fabbricato residenziale.

Lo scostamento congiunturale & invece nullo per quanto riguarda il costo di un fabbricato
residenziale, ed e leggermente positivo nel caso del tronco stradale (+0,3% per il tratto con
galleria e +2% per il tratto non in galleria).
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di Antonio Giordano

iminuiscono gli assunti a tempo in-

determinato in Sicilia nel periodo
gennaio-luglio (meno 30%) mentre il
complesso delle assunzioni (a tempo
indeterminato, determinato e apprendi-
sti) cala del 9,6%. Continua il boom dei
voucher di lavoro con una nuova impen-
nata del loro utilizzo. Sono gli ultimi
dati sul mercato del lavoro della Sicilia
che si possono leggere dal bollettino
sull’osservatorio del precariato pubbli-
cato ogni mese dall’Inps. A livello na-
zionale il complesso delle assunzioni a
tempo indeterminato ¢ calato del 33,7%
e il totale delle assunzioni del 10%. In
particolare, gli assunti a tempo indeter-
minato nel periodo in esame in Sicilia
sono stati 59.516 contro i 74.034 del
2014 e gli 84.977 del 2015. In aumento

le assunzioni a termine con 108.918
contratti stipulati nel 2016, mentre nei
due anni precedenti sono stati 107.622
e 107.962. Tornano ad aumentare an-
che i contratti di apprendistato 7.838
nel 2016, 5.977 nel 2014 e 4.409 nel
2015. Le trasformazioni a tempo in-
determinato, invece, sono in calo del
20,6%. Nel 2014 erano state 9.161, nel
2015 10.568 e nel 2016, invece, §.394,
A livello nazionale, invece, le trasfor-

In calo le assunzioni in Sicilia, @ boom per i voucher di lavoro

mazioni sono in calo del 30,5%.
Continua ad aumentare anche il ricorso
ai voucher da dieci euro per il lavoro
temporaneo. Nel 2014 ne sono stati uti-
lizzati 740.657 nel periodo in esame, nel
2015 la cifra e raddoppiata a 1.470.010
e nel 2016 a 2.239.762 con una varia-
zione positiva tra 1 due anni del 52,4%.
In caduta anche le cessazioni di rapporti
a tempo indeterminato nei tre anni nel
2016 sono state 64.335, nel 2014 il dato
di partenza era 73.010 e 71.697 nell’an-
no successivo. In calo anche le cessazio-
ni a termine 79.192 nel 2016, partendo
dalle 84.456 del 2014 e le 82.726 nel
2015. Numeri in calo anche per le ces-
sazioni di stagionali e apprendisti, Nel
primo caso nell’ultimo anno sono sta-
t1 5.441, contro le 6.241 del 2015 e le
6.901 del 2014. Per quel che riguarda
gli apprendisti le cessazioni sono state
2.980 nel 2016, 3.617 nell’anno prece-
dente e 4.018 due anni fa.

Il complesso delle cessazioni a tempo
determinato segna una riduzione del
10,6% e quello delle cessazioni in to-
tale del 74%.

Le riduzioni a tempo determina-
to a livello nazionale sono del 9,1%
e quelle complessive dell’8,6%.
(riproduzione riservata)
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REGIONE. L'assessore alla Formazione e Di Marco: «Oltre 350 milioni per la provincia»

Patto per la Sicilia, Marziano:
«Tempi stretti per gli appalti»

ses | 'esortazione pit forte e rivolta
alle amministrazioni comunali “che
adesso devono lavorare alacremente
per definire i progetti e appaltareila-
vori”. L'assessore regionale alla For-
mazione Bruno Marziano, il deputa-
to regionale Marika Cirone Di Marco
e il segretario cittadino del Pd Marco
Monterosso non hanno nascosto ieri
la soddisfazione per la sigla del «Pat-
to per la Sicilia» che “porta risorse
che possono rappresentare una vera
e propria svolta per tutto il territo-
rin”. «Non c'era mai stata una cifra
cosi alta — sostiene "assessore regio-
nale -. Stiamo parlando di oltre 350
milioni di euro, solo per la nostra
provincia, senza contare altre risorse
come i 290 milioni di euro perl'auto-
sirada Siracusa-Gela». La lista dei
progetii € lunga e vede investimenti
per oltre 13 milioni di euro in cita,
con pin di 5 destinati al rifacimento
del viadotto di contrada Targia, e poi

39 milioni e 200 mila ad Augusta, 10
milioni 801 mila ad Avola, 670 mila
euro a Buccheri, un milione 452 mila
euro a Buscemi, un milione 670 mila
a Canicattini, 3 milioni a Carlentini, 3
milioni 233 mila a Francofonte, 1 mi-
lione 100 mila a Floridia, 5 milioni
290 mila a Lentini, 16 milioni 50 mila
a Noto, 600 mila ¢uro a Pachino, 3
milioni 100 mila a Palazzolo, un mi-
lione 110 mila a Sortino e 11 milioni
502 mila per I'ex Provincia. «Sono
tutte summe per progetti individuati
e finanziati — ha aggiunto Marziano -
.Cisono poialtri progetti da finanzia-
re col Fondo di sviluppo. Non voglio
polemizzare con 'amministrazione
di Augusta ma va chiarito che in quel
casosonostati inviati i progetii all'in-
dirizzo shagliato e nei tempi shaglia-
ti». Sulla vicenda é intervenuta anche
Di Marco. «Questi investimenti - so-

stiene il depuiato regionale - smenti-
scono quanti dicono che il governo
nazionale trascurail Sud. E stato fon-
damentale aver seguito come criteri
I'esecutivita e la cantierabilita dei
progetti perché si & deciso disfruttare
nella migliore maniera possibile
questa opportunitis. ("caue’|

GASPARE URSD

Bruno Marziano
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Servono politiche urbane e incentivi

Economia circolare, efficienza energetica, rinnovamento urbano e facilitazioni fiscali
e normative sono le chiavi per il rilancio del settore edile che continua a soffrire.
A indicarle & il numero uno dell'Ance Claudio De Albertis

ella prima parte de
| \ | 2008, ke aspretative di i
presa del seitore delle

castruzioni, che doveva essere
sostenuta dalla riparienz degll
in¥estimenti, non hanno trovalse
conferma, | numer diffusl dal-
I'Dsservaloric congiunturale
Ance parlang non 5000 diun fin-
vige del definitiva rilancio del
comgate ma anche di un wlte-
fiote prasioramen o deflo scena
fipy per il 2017, Ma non (uito ¢
pevdutn, Con Fapplicasone di di-
wErSe misure & possibile evitare

I'ulterigre deterigraments, come
spieea Claudio De Albertis, pre-
sidente di Ance, che ha gia ae-
viato um scrrato dialogo con
I'Esecurivi.

112016 doveva essere I'anno
della ripresa per le costru-
mioni. In base agh vltimi dat,
gual & la situazione?
whlly fine dello seofss anfa, i
nostre peevisiond per il 2016 crano
ottimastiche, perché rainate dal-
Tandamenta posith dei lavoc: di
ristnutiuazione, legato anche agh
Incentivi fscali sull'efficienta-

s3> segue dalla prima

rigartire i mercate delle opere pubbliche. B
necessano méttere in moto unazione co-
mune per accelerare ka spesa defie ammmini
straxioni locall. In guesto modo pofvemo
[Dim=ang a g.url:larrﬂm allirmismn AI futaro e
miagari nei prassimi mesi nivedere 21 ialzo ke
AOSIFE PrEVESIonis

Per guanto riguarda il settore privato?
« T quelto che soffie di pil, che langue mayg-
gionmente, perché gli interventi legan al-
lefMicientamento eneelicn SON0 Speaso di
natura imgantistica e non sempre inclu-
donn ogeve d naruse edibe. Stiamo sollec-
tando un'azione decisiva anche su guesto
|'|:|"I:'I pﬂ’i'hf-' | compario 1;h:' IQ]ILII.,-] con
I'&86 pereenio degli abir segment del mani-
Fatturiero - & fendamentale per la crescita
del Paeses.

mento energetico, o dalla crescita
sensiile della spesa nel v
pubblicy, Ogyile aspettative di ri-
presa sonn Ii-eiillrl,".miﬁlhtlr". s
sendo combiate soprattutio il
yuadro degli investimendl in
apere pubbliche, che stimiamp
par 2 +0,4 per centa contig | +&
per cento previsto alcuni mesi f.
Stiama comvandgue dialogando in
medo sermate con il ministero
delle Infrastratiue P irmwang
una solusioneche conseniadifal

333 .6

OSSERVATORIO

ABITARE

Quali interventi specifici ha indivi-
duarn Pance?
«Abbiamo pioposto aloune modifiche di
carattere orbanesticn per accelerare | pio-
cessi di demolizione ¢ costruzione, ridu-
cendo gli oneri di wbamzzazione, cosi
come una revisione delle agevolazioni fi
scali per la ristrutiurazione edilisia e perla
rigualificazione energetica, che wvanno
messe finalmende a regime ¢ non prorogate
di annoin anno: le dinamiche degli invest:-
menti richiedono, infatti, provwedimenti
dalla durata temporale magiores.

Levostre proposte entrano nel mento
anche della capitalizzazione delle im-
prese.
aPartendo da una propasia del governo che
prevedeva agevelazioni fiscali ai privati che
entiavann nel capitale delle societa per G-
vorirne la capitalizzazione, abbiamo fatte
presente che, per quanta riguarda O settone
immohiliare, sanebbe impartante conceders

|

T atease agevolaziond a guegli operator che
invesstono nel capitale i rischio di imprese
impegnate in specifiche operazioni imma-
bilizri, a patto che queste rendano (raspa
rente tuita Voperazione: con uwn conbo
dedicato presso una hanca di cul si leggana
tutkl i Russd, un business plan e ung ricenca
com merciale disposti da un ente terzos.
Caome valuta il nuove Codice degli ap-
palti, considerando anche la richiesta
Ance di una moratoria per la sua entrata
in vigore?
«In mancanza di turt [ decieth atmsacivi,
awewam chiesto che fosse presa in consi-
derazione la possibilich di un breve perliedo
transitorio defla normativa per non creane
un blogcen, Contingiamo a chiedere una n-
flessione ageivntiva in guesto senso. Po
guanto viguarda il Codice, Ange ne valuta
com plessivamente bene i principi. Tra gli
elementl critlei da thvedere che, peri, po-
niamo sul @volo di discussione ci sona il

tetta al subappalto @ il petiods di valuta
zione ded lavort eseguitin

Edilizia ed economia circolare, Quali
prospertive?
+Lirconomia circolare rappresenta la vera
possibilic di crsformare le nostre aziende.
Oltre ai costi di utilizzo, gestione ¢ manu-
tenzione le inprese affiontano anche costi
di demelizione. B quando sl parla di demo-
lizione, dobblamo capive se il mater 1l|: |:Ic|
prodottoedile & un mater L
valore econpmico @ pud quindi essere con-
siceiato wn 1ifiuto, oppure se pud wsere an-
£0ra frattate e ritilizeato. Nel nostig Paese
la pratica del recupero di rifiuts da costru-
zione & demodizione & larpamente trascu-
rataa Favore del cenferimento in discarica,
Per conitibuite allg sviluppo dell'sconomiz
circolare ocoorre imfece incentivare ¢ favo-
rive | lutilieso ded materali da costnrzione,
da umn puntodi vista sia aziendzle, con lare
gi.-<|_|.-1'.5iur||:' dei [ easd ¢ del |'I||:||]||.II|I (1%
narmaiivos, = Francesca Droidi

{foudie Be Alberlis, presiderde defl Associmnane marionale costrchor? edith
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APPALTI/IL CONSIGLIO DI STATO LICENZIA LO SCHEMA DI REGOLAMENTO ANAC ATTUATIVO DEL CODICE CONTRATTI

Parere precontenzioso vincolante per la p.a. el ’impresa

Pareri Anac di precontengioso vin-
colanti per stazione appaltante e
operatore economico per risolvere in
anticipo le controversie. Da rivedere
la norma del codice chiarire la
natura della decisione dellAnac. Ga-
ranzie anche ai terz interessati dalla
decisione. Opportuno massimizgzare

dei punti da evidenziati dal Consiglio
di Stato nel parere del 30 agosto 2016
n. 1424 sullo schema di regolamento
dell'Autoritd nazionale anticorruzio-
ne (Anae) per il rilascio dei pareri di
precontenzioso predisposto ai sen-
i dell'art. 211 del nuovo cu:hce dei
contratt pubblici (decreto ativo
S0/2016). 51 tratta del regolamento
che disciplina come debbano esse-
re svolti i gindizi di tenzioso
attivati dalla stazione appaltante o
da un operatore economico e la cui
decisione ha efficacia nn?];]anbe se
entrambe le parti, prima parere
Anac, s impegnano al rispetto della
decisione. Le questioni mtbupoate
dalle parti all'attenzione dell’Autori-
ta [che deve decidere entro 30 giorni)
possono riguardare squestioni insor-

te durante lo svolgimento dalle proce-
dure di gara- e IFEI.I‘&I’E vineolants
& impugnabile innanzi ai competenti
organi della giustizia amministrativa.
Il mancato adeguamento della stazio-

tante alla raccomandazione

te dell'Autorita entro il ter-
mine fizssato & punito con la sanzione
amministrativa pecuniaria (che in-
cide anche sulla qualificazione della
stazione apq:va}lanlae ai fini dell'iseri-
zione nell'a; it regi tenuto
dall’Anac) entro il limite minimo di
eurg 250 e il limite massimo di euro
25 mila. 11 Consiglio di stato mette
in evidenza la correttezza dveu'm:l.po-

definita dalla fonte primarias), da
eui & desume |a natura di decisione
amministrativa e, dunque, I'impu-
gnabilita del parere.
Ql:ald:ﬂnlmmmn
formulato rispetto
all'efficacia della

na.sulmomh;ataleﬁgumﬂn
5}61& i di Palazzo Spada evidenziano

procedura non & un
nds

népubessemunnumu
surretlizinmente voluto.

hnaucmneﬂhmnmtﬂmluﬁwhub-
bligatoriamente e entivamente
nmandn parlmmmoda] dintto di
difesa in giudizio, che sarebbe stata
estranes n]laduiegaadlduhbmh-
ittimita costituzionale, altra cosa &

m:ldrh
e “m“'
pmumtenmnm deve

ESSETE COMUNGUE
comunicata a butt i

'mhxhth di mwthmnedmpmta

mw.,va.tu:mmmamah-umh

rilievo e da prevedere col-
mhmmm
ne per prestare 'eventuale assenso
al parere. Infine il
ﬂlprmr] pu“%?hm.zin dannedm
pareri e la
sime sul sito dell’Anac:
parumlmtuhlnﬁ&nmnhgumsd
orientare | comportamenti di elazioni
e i e ad age -
%YE"”’“ ww%-mm
attav! EVE BEFUITE una
pubbhutémnmh :pnmw:tuli
precontenzioso in eronalogion,
prevedendone altresi la massimazio-
na,nqannhmanulnmnﬁhﬂxﬁpar
di classificazione.

———© Ripmtuziany riservat— )
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Trenta mesi di favole
E le imprese aspettano
61 miliardi dallo Stato

L’allarme di Impresalavoro. Nel 2014
il premier giuro: «Onoreremo i fornitori»

di Antonio Signorini
Roma

ebiti della Pubblica
amministrazione anco-
ra a quota 61,1 miliar-
di di euro, sostanzialmente lo
stesso livello di due anni. Poi
ritardi nei pagamenti che solo
nel 2016 costeranno alle im-
prese 5,1 miliardi. Se si conteg-
giano gli interessi, Matteo Ren-
i dovra scalare molto pit in
alto dei 817 metrd di Monte Se-
nario per espiare il peccato di
non avere cancellato, come
promesso, gran parte dei debi-
ti della Pa. Magari una cima
alpina.
Domani & San Matteo e per
il terzo anno di fila, ha ricorda-
to ieri il centro studi Impresa-

CENTRO STUDI
Massimo Blasoni

Lavoro, non si pud che regi-
strare come la promessa di
Renzi di ridurre drasticamen-
te lo stock del debito che le
pubbliche  amministrazioni
hanna contratio con  privati
non sia stata rispettata. Era il
13 marzo del 2014, 'ex sinda-
co di Firenze si era insediato
da poco a Palazzo Chigi e a
Porta a Porig promise che il
21 settembre di quell’anno -
suo anomastico - avrebbe can-
cellato i debiti della Pa contrat-
ti fino al 2013 oppure sarebbe
andato a piedi al Santuario di
Monte Senario. A tre anni di
distanza non si sono ridoti «
lunghissimi tempi di paga-
mento di beni e servizi, mante-
nendo sostanzialmente inva-
riato lo stock di debito com-
merciales,

Le cifre di Impresal.avoro,
basate su dati Intrum Jusiiiia,
sono chiari: oggi lo stock, quin-
dii debiti accumulati, ammaon-
ta a 61,1 miliardi di eurn, so-
stanzialmente stabile rispetio
al 2015 e in leggero calo rispet-
to ai 67,1 miliardi del 2014.

La spiegazione & semplice.

Le cifre dell’allarme

[nutile cancellare i vecchi de-
biti se la Pa continua a non
onorare quelli nuovi. «Liquida-
re (e solo in parte) i debiti pre-
gressi di per s¢é non riduce af-
fatto lo stock complessivos.
L'alto livello del debito, in-
sornma, € il risultato del ritardi
nei pagamenti della Pa che ci
vede ancora tra i peggiori. Lo
Stato italiano paga i suoi forni-
tori in media in 131 giorni: 16

giorni piu della Grecia, 33 gior-
ni piin della Spagna, 55 giorni
pit1 del Portogallo, 73 giorni
pit1 della Francia, 91 giorni pit
dell'Irlanda, 101 giorni pia del
Regno Unito e addirittura 116

MAGLIA NERA

In Germania la Pubblica
amministrazione paga
116 giorni prima di noi

giorni pin della Germania.

1 soli ritardi accumulati dalla
Pa nel 2016 determineranno
per le imprese italiane un one-
re relativo alle anticipazioni di
5,1 miliardi di euro.

Gli effetti negativi sono mol-
teplici, spiega Blasoni, che &
un imprenditore. aPer
un'azienda anticipare in banca
per mesi i propri crediti verso
lo Stato non solo & molto costo-
so» ma «ne abbassa il merito
creditizio, Insomma, se si usa-
no le proprie linee di credito
per far fronte ai ritardi di paga-
mento della Pa (i propri dipen-
denti e fornitori vanno pagati)
@ pit complesso trovare risorse
per investire o ampliare la pro-
duziones.

I dati di oggi aumentano il
divario tra noi e gli altri stati
europei come Germania e Da-
nimarca: «Li lo Stato & serio e
paga in pochi giornis. Peraltro,
aggiunge Blasoni, «le lentezze
sona spesso frutto di una buro-
crazia infinitas. Il rischio, se
I'ltalia non perdera questo pri-
mato negativo, & che «si rompa
definitivamente il patto di fidu-
cia tra Partite Iva e Stato: se
l'imprenditore non paga una
tassa alla data prefissata scatta-
no Agenzia delle Entrate, Equi-
talia e ganasce varie, lo Stato
invece paga i propri debiti
quando vuole e resta impuni-
tow,

131

Lo Stato italiano paga i suoi
fornitori in media in 131 gior-
ni: uno dei dati peggiori d’Eu-
ropa

5,1 miliardi

| soli ritardi accumulati nel
2016 determineranno per le
imprese un onere relativo alle
anticipazioni di 5,1 miliardi

S22

| giorni trascorsi dall'annun-
cio di Renzi a «Porta a Por-
tar sui debiti Pa: era il 12
marzo 2014
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Prevenzione sismice

L’Ance mobilita
i propri membri

RAGUSA - “Architetti, co-
struttori ed ingegneri determinati a
portare avanti una serie di azioni
concrete ed operative che possano
consentire studi, monitoraggi ed
interventi preventivi sul versante
della mitigazione del rischio
sismico per gli edifici, strutture ed
infrastrutture sia pubbliche che
private. L'evento sismico che ha
colpito le popolazioni dell’ltalia
centrale che ha cavsato la morte di
297 persone non pud e non deve
essere trattato come, Purtrupp-n, i
avvenuto per i passat disastri del
2012 in Emilia, del 2009 in
Abruzzo o del 2002 in Molisg!
Occorre passare dalla gestione
delle emergenze alla program-
mazione di interventi ed azioni
concrete di messa in sicurezza del
nostro patrimonio edilizio, sia
civile che industriale, dei nostri
beni architettonici & monu-
mentali, delle nostre infrastrutture.

Si terrd un incontro, nuo-
vamente, nei prossimi giorni per
stilare un calendario di incontri
con i Sindaci, i responsabili della
Protezione civile comunali e con il
Dirigente della Protezione civile
provinciale per la raccolia dei dati
e per elaborare una strategia
comune di interventi e rivendi-
cazioni”.




